Cultural & Survival

EARTHWORKS
September 12, 2024
Dear Mr. Arturo Préstamo Elizondo,

We are writing to you on behalf of the Justice Council of the Ayllu Acre Antequera in the
Department of Oruro, Bolivia and the organizations Qhana Pukara Kurmi, Cultural Survival and
Earthworks about your company’s operations at the Bolivar Mine in Bolivia. Prior to Santacruz
Silver’s (SCS) acquisition of the mine from Glencore, communities living in the vicinity of the
mine were subjected to multiple human rights violations. While SCS has operated the mine,
these human rights violations have continued and even become more acute. Attached you will
find a 2024 report by Cultural Survival, an international Indigenous rights organization with
consultative status with the United Nations Economic and Social Council, which documents how
SCS’s operations have violated numerous human rights and put communities and ecosystems
near the mine at risk. This report follows another report from 2023 that Cultural Survival
submitted to the UN Committee for the Elimination of Racial Discrimination, which focused on
mining and Indigenous rights in Bolivia.

The Bolivar Mine is located on the ancestral territory of the Ayllu Acre Antequera. This Ayllu (a
form of communal land holding in Bolivia) is made up of eight Quechua communities of the Sora
Nation, and has 3,264 inhabitants. According to the SCS corporate presentation from
September 2024, the company has a “focus on creating a positive impact on economic growth
and local development.” Nevertheless, the presence of industrial mining has had and continues
to have serious consequences for the cultural and economic traditions of these communities.

The report by Cultural Survival documents various instances of violations to the following human
rights: right to Free, Prior and Informed Consent, right to health and to a healthy environment,
right to freedom of expression, right to live in safety, right to non-discrimination, cultural rights
and the right to belong to an Indigenous community. Here we wish to expand on three things
that have caused serious violations to the human rights of this population.

Right to a healthy environment:

The operations of the Bolivar Mine not only use large quantities of water daily, but have
also contaminated the Antequera River. The tailings facilities have shown signs of
ruptures and leaks, and studies have shown elevated levels of heavy metals in the river.
The communities of the Ayllu and local authorities have filed multiple complaints due to
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the contamination and the impacts it has for the communities that depend on the water
and land, now unusable, for their agricultural and pastoral economy.

Right to freedom of expression and to live in safety:

Members of the Ayllu Acre Antequera have been attacked, threatened, criminalized, and
forcibly displaced due to their opposition to this project and participation in peaceful
protests. The report documents multiple instances of aggression and criminalization. The
last of such cases took place in April of this year, when a group of women maintaining a
peaceful road blockade were attacked and evicted by workers from the Avicaya
mineworker union. The workers threatened them, attacked their blockade, threw
dynamite at their houses, and monitored their homes as an intimidation tactic. Since they
were forced to flee the community in April due to safety concerns, this group of women
has not been able to return to their families, homes and territory. The attack was spurred
by an investigation into the impacts of mining by the Ministry of the Environment and
Ministry of Mining, which the union did not allow to take place. As you can see in the
report, this is not the only time these communities have been attacked and threatened
by workers from the mine.

Right to Free, Prior and Informed Consent:

The project began operating without any Free, Prior and Informed Consent (FPIC) or
consultation process, rights that are outlined in international instruments, such as the UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, which Canada has adopted and which
is codified in Article 30 of the Bolivian Constitution. The current mine contract was
signed between SCS and the Bolivian state mining company, COMIBOL, without
guaranteeing or implementing a consultation process with Indigenous communities in
the area. This means that the project does not have the Free, Prior and Informed
Consent of the Ayllu Acre Antequera, a direct violation of their sovereignty and right to
participation.

Demands for SantaCruz Silver based on the findings documented in the report:

Guarantee the protection and safety of nearby communities and of human rights and
land defenders, including the women who were attacked. Take the necessary measures
to put an immediate end to the intimidation and violence against these groups.

Stop the judicial persecution and criminalization of the Indigenous authorities of the Ayllu
Acre Antequera.

Implement a consultation process with the communities that make up the Ayllu Acre
Antequera so that they can grant or deny their Free Prior and Informed Consent for the
operations of the Bolivar Mine.

Present a plan to clean up the Antequera River, given the presence of high levels of
heavy metals, and to prevent future spills of contaminants from the mine into the
watershed. The plan must include the provision of potable water for the communities and



their livestock until studies are provided that verify that the heavy metal levels in the
water meet legal limits.

e Review and investigate the tailings facilities of the Bolivar Mine, and publish the results.
This is because there have been reports of the mismanagement of tailings, causing
tailings to be dispersed in the wind, and there has been evidence of leaks in the tailings
dam. Ensure that tailings management is in line with the guidelines established in Safety
First: Guidelines for Responsible Mine Tailings Management.

e Comply with the mine contract signed by the SCS subsidiary, Minera lllapa, and the
Bolivian Mining Corporation (COMIBOL) and established in law No. PL 345/2013-2014,
in particular with regards to Clause 28 of the contract, which states that it will comply
with Article 347 of the Bolivian Constitution, which focuses on policies related to
environmental management.

The vision outlined in Canada’s Strategy for Responsible Business Conduct Abroad says the
following about Canadian companies: “They integrate Canadian values into their activities,
including diversity and inclusion, combatting discrimination, promoting human rights, gender
equality and the rights of Indigenous Peoples and take action to contribute to global goals such
as the Sustainable Development Goals, and climate change targets.” SantaCruz Silver must
take immediate action to comply with the goals set by the Canadian government, and to
respond to the demands of communities that have been dealing with the harmful impacts of the
operations of the Bolivar Mine in Bolivia.

Sincerely,

Mama Bertha Ayala, Indigenous Authority of the Justice Council of the Ayllu Acre Antequera
Tata Heraclio Juan Huarina, Mallku Authority of the Asociacion de Pueblos Indigenas
Originarias Campesinos Qhana Pukara Kurmi

Jess Cherofsky, Advocacy Program Manager at Cultural Survival

Paulina Personius, International Mining Campaigner at Earthworks

Additional Resources:

e Report by Cultural Survival for the 2024 UN Universal Periodic Review of Bolivia:
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/EPU%Z20Bolivia%20-%20Cultural%20S
urvival%20y%20Qhana%20Pukara%20Kurmi.pdf

e Report by Cultural Survival on mining and the state of Indigenous Rights in Bolivia for
the Committee for the Elimination of Racial Discrimination:
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/Alternative%20Report%20CERD%20B
olivia.pdf

e Report The Shadow of Glencore’s Operations in Latin America, which documents the
problems with this operation while it was owned by Glencore:
https://multiwatch.ch/content/uploads/2007/01/Informe-Sombra-de-las-Operacines-de-Gl
encore-en-Latinoamerica.pdf
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e Article on the violence towards women of the Ayllu Acre Antequera in April 2024
https://news.mongabay.com/2024/04/indigenous-bolivians-flee-homes-as-backlash-to-mi
ning-protest-turns-explosive/

e Report Safety First: Guidelines for Responsible Mine Tailings Management:
https://earthworks.org/wp-content/uploads/2022/09/La-seguridad-ante-todo-2da-vers.pdf

QHANA PUKARA KURMI is an organization made up of Ayllus and Indigenous communities
that has operated since 2008 in Bolivia. It is a grassroots organization that is autonomous and
led by Indigenous communities and authorities. Their work focuses on the support, defense, and
promotion of the human rights of Indigenous Peoples.

CULTURAL SURVIVAL is an Indigenous-led, international organization that supports Indigenous
rights globally. Since 2005 they have held a consultative status with ECOSOC. Cultural Survival
is based in Cambridge, Massachusetts and is a registered non-profit in the US. Cultural Survival
works to protect the rights of Indigenous Peoples in countries around the world.

EARTHWORKS is an organization based in the United States that works with communities
facing the impacts of oil, gas and mining projects. Earthworks works to defend clean water, air
and land, for healthy communities, and for corporate responsibility. We look for solutions that
protect natural resources, the climate and communities.

Estimado Sr. Arturo Préstamo Elizondo,

Le estamos escribiendo por parte del Consejo de Justicia del Ayllu Acre Antequera en el
Departamento de Oruro, Bolivia y de las organizaciones Qhana Pukara Kurmi, Cultural Survival
y Earthworks sobre las operaciones de su empresa en la Mina Bolivar en Bolivia. Desde antes
de que Santacruz Silver (SCS) adquiriera la mina de Glencore, comunidades viviendo cerca de
la mina han lidiado con violaciones a varios de sus derechos humanos. Mientras que SCS ha
operado esta mina, estas violaciones de derechos humanos han continuado, e incluso se han
agudizado. Adjunto se encuentra un reporte, elaborado este afio por la organizacion Cultural
Survival, una organizacioén internacional de derechos de los pueblos indigenas con estatus
consultivo con el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas,
documentando como las operaciones de SCS han estado violando varios derechos humanos y
poniendo en riesgo a las comunidades y ecosistemas cercanas a la mina. Este informe va de la
mano con un informe elaborado por Cultural Survival en 2023 para el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial sobre la mineria y el estado de los derechos indigenas
en Bolivia.

La Mina Bolivar se encuentra en el territorio ancestral del Ayllu Acre Antequera. Este Ayllu esta
conformado por ocho comunidades quechua de la Nacion Sora, las cuales cuentan con 3.264
habitantes. Segun la presentacion corporativa de SCS de septiembre de 2024, la empresa “se
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enfoca en la creacién de un impacto positivo para el crecimiento econémico y el desarrollo
local”. Sin embargo, la presencia de la mineria industrial ha tenido y continda teniendo graves
consecuencias para las tradiciones culturales y econdmicas de estas comunidades.

El reporte de Cultural Survival incluye instancias de violaciones a los siguientes derechos:
derecho al Consentimiento Libre, Previo e Informado, derecho a la salud y a un medioambiente
sano, derecho a la libertad de expresién, derecho a la seguridad, derecho a la no
discriminacién, y el derecho a la cultura y la vida comunitaria. Aqui queremos expandir sobre
tres cosas que han causado graves violaciones a los derechos humanos de esta poblacién.

Derecho a un ambiente sano:

Las operaciones de la Mina Bolivar no solo utilizan grandes cantidades de agua a diario,
sino que también han contaminado el agua en el Rio Antequera. El dique de cola de la
mina ha presentado rupturas, y estudios han demostrado niveles elevados de metales
pesados en el rio. Las mismas comunidades del Ayllu y sus autoridades han presentado
varias denuncias debido a esta contaminacion y los impactos que ha tenido para las
comunidades ya que dependen del agua y la tierra para su economia ganadera y
agricola y la contaminacién minera significa que no las pueden usar.

Derecho a la libertad de expresion y a la seguridad:

Miembros del Ayllu Acre Antequera han sido atacados, amenazados, criminalizados y
desplazados forzosamente por oponerse a este proyecto y por participar en
manifestaciones pacificas. El informe documenta varias instancias de agresiones y
criminalizacion. La ultima tomé lugar en abril de este afio cuando un grupo de mujeres
que realizaba una vigilia pacifica fueron agredidas y desalojadas por trabajadores del
sindicato minero Avicaya. Los trabajadores las amenazaron y luego atacaron la vigilia,
tiraron dinamita a sus casas, y vigilaron sus casas para intimidarlas. Desde el desalojo
en abril, este grupo de mujeres no ha podido regresar a sus familias, hogares y
territorio. Este ataque fue a causa de una investigacién del Ministerio de Medio
Ambiente y el Ministerio de Mineria sobre los impactos ambientales de la mineria, que al
final el sindicato no permitié que se llevara a cabo. Como se puede ver en el informe,
ésta no es la Unica vez que las comunidades han sido agredidas o amenazadas por
trabajadores de la mina.

Derecho al Consentimiento Libre, Previo e Informado:

El proyecto se establecié sin ningun proceso de consulta ni Consentimiento Libre,
Previo e Informado, un derecho protegido en instrumentos internacionales, incluyendo la
Declaraciéon de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual Canada ha
adoptado, y se codificé en el articulo 30 de la constitucion boliviana. El contrato actual
para la explotacién minera en la concesién de SCS fue firmado entre SCS y la empresa
estatal boliviana COMIBOL, sin garantizar o implementar un proceso de consulta con
las comunidades indigenas de la zona. Esto significa que el proyecto no cuenta con el



Consentimiento Libre, Previo e Informado del Ayllu Acre Antequera, y esta violando la
soberania y derecho a la participacién de este pueblo.

Demandas para SantaCruz Silver debido a los hechos documentados en el informe:

e Garantizar la proteccion y seguridad de las comunidades cercanas y de los defensores
de derechos humanos y del territorio, incluyendo las mujeres que han sido agredidas,
tomando las medidas necesarias para poner un fin inmediato a la intimidacién y
violencia contra las personas defensoras.

e Ceser la persecucion judicial y criminalizacion a las autoridades indigenas del Ayllu Acre
Antequera.

e Implementar un proceso de consulta con las comunidades que conforman el Ayllu Acre
Antequera, para que puedan dar o negar su Consentimiento Libre, Previo e Informado
respecto a las operaciones de la Mina Bolivar.

e Establecer un plan para limpiar al Rio Antequera, dado que presenta niveles altos de
metales pesados, y para prevenir futuras descargas de contaminantes de la mina a la
cuenca. El plan debe incluir la provision de agua potable para las comunidades y su
ganado hasta que se presenten estudios verificando que los niveles de metales
pesados en el agua estan por debajo de los limites legales.

e Hacer un estudio y revisién de los diques de colas que utiliza la mina y hacer publico los
resultados. Esto porque se ha reportado el mal manejo de colas, causando que se
esparzan posibles contaminantes por el viento, y rupturas en el dique. Asegurar que el
manejo de las colas de la mina siga los lineamientos establecidos en La seguridad ante
fodo: Lineamientos para el manejo responsable de relaves.

e Cumplir con el contrato minero entre la subsidiaria Minera lllapa de SCSy la
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), elevado a ley No. PL 345/2013-2014. En
particular, la clausula 28 del contrato minero, la cual establece que cumplira con el
mandato del articulo 347 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
enfocado en las politicas de gestion ambiental.

La vision de la estrategia del gobierno de Canada por la conducta responsable empresarial en
el extranjero dice lo siguiente sobre las empresas canadienses: “Integran valores canadienses
en sus actividades, incluyendo la diversidad e inclusion, combatiendo la discriminacion,
promoviendo los derechos humanos, equidad de género y derechos de los pueblos indigenas,
y tomando acciones para contribuir a las metas globales de los objetivos de desarrollo
sostenible y objetivos climaticos.” SantaCruz Silver tiene que tomar acciones inmediatas para
cumplir con las metas delineadas por el gobierno canadiense, y para responder a las
demandas de comunidades que llevan afios viviendo con los impactos de las operaciones de la
Mina Bolivar en Bolivia.

Saludos cordiales,

Mama Bertha Ayala, Autoridad Indigena del Consejo de Justicia del Ayllu Acre Antequera
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Tata Heraclio Juan Huarina, Autoridad Mallku de la Asociacion de Pueblos Indigenas
Originarias Campesinos Qhana Pukara Kurmi
Jess Cherofsky, Gerente del Programa de Defensa de Cultural Survival

Paulina Personius, Coordinadora de Campanias Internacionales de Earthworks

Recursos Adicionales:

e Informe para el Examen Periédico Universal de Bolivia de Cultural Survival de 2024

e Informe sobre la mineria y el estado de los derechos indigenas en Bolivia para el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

e Informe Sombra de las operaciones de Glencore en Latinoamérica, lo cual documenta
los problemas con esta operacion cuando era propiedad de Glencore
Articulo sobre la violencia hacia mujeres del Ayllu Acre Antequera en abril 2024
Informe La seguridad ante todo: Lineamientos para el manejo responsable de relaves

QHANA PUKARA KURMI es una asociacion de Ayllus y comunidades Indigenas Originarias
que trabaja desde el ano 2008, es una organizacion de base, autbnoma y autogestionada por
las mismas comunidades y autoridades Indigenas Originarias. Enfoca su trabajo en
acompafamiento, defensa, promocién de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas

CULTURAL SURVIVAL es una organizacion internacional de liderazgo Indigena trabajando por
los derechos de los Pueblos Indigenas a nivel mundial. Tiene estatus consultivo con ECOSOC
desde 2005. Cultural Survival tiene sede en Cambridge, Massachusetts y esta registrada como
una organizacion sin fines de lucro en los Estados Unidos. Cultural Survival vela por la
proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas en paises de todo el mundo.

EARTHWORKS es una organizacion con sede en Estados Unidos que trabaja con
comunidades lidiando con los impactos de proyectos de petroleo y gas, y proyectos mineros.
Earthworks lucha en defensa de agua, aire y tierra limpia, por comunidades saludables, y por la
responsabilidad corporativa. Buscamos soluciones que protegen los recursos naturales, clima,
y comunidades de nuestra tierra.
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