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Lineamientos comunitarios 
para el ciclo de vida de  
una mina

La seguridad  
ante todo

ALGUNOS LINEAMIENTOS DE LA SEGURIDAD ANTE TODO SON  
APLICABLES EN TODAS LAS ETAPAS DEL CICLO DE VIDA DE UNA MINA
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El lineamiento 2 establece que las comunidades 
deben ser consultadas durante el ciclo de vida 
de la mina, desde la fase de exploración hasta el 
cierre y poscierre. El consentimiento es el derecho 
a decir «no», «sí» o a imponer condiciones. 
Las comunidades deben tener la posibilidad 
de determinar zonas prohibidas donde no se 
permite construir instalaciones de relaves. Las 
comunidades deben diseñar el mecanismo de 
consulta y decidir los plazos. Si en algún punto las 
comunidades comunican que no desean seguir 

con las discusiones relativas al consentimiento, la 
empresa debe cesar cualquier actividad en curso 
o propuesta. 

El lineamiento 16 exige que las empresas den 
acceso a expertos técnicos independientes en 
todo momento del ciclo de vida de una mina. 
Puede tratarse de expertos económicos, legales, 
técnicos o médicos. Los expertos independientes 
deben ser seleccionados por y rendir cuentas a las 
comunidades afectadas.

En 2022, Earthworks, MiningWatch Canada y London Mining Network, en colaboración con expertos, 
organizaciones ambientalistas y de derechos humanos y comunidades afectadas por la minería, 
publicaron 17 lineamientos para la gestión más segura de relaves, titulado La seguridad ante todo: 
Lineamientos para el manejo responsable de relaves. Estos lineamientos han sido respaldados por 164 
comunidades, pueblos indígenas, organizaciones, académicos y científicos de 34 países. 

El objetivo de La seguridad ante todo es empoderar a grupos de la sociedad civil, comunidades de primera 
línea, pueblos indígenas, sindicatos, investigadores académicos y ONG para asumir un rol más activo en la 
aplicación de prácticas más seguras de disposición de relaves y resaltar la necesidad de agencias regulatorias 
transparentes que puedan operar sin influencia indebida de parte de la industria minera. 

Los lineamientos obligan a las empresas operadoras a considerar la seguridad como principio rector del 
diseño, la construcción, la operación y el cierre de las presas de relaves y garantizar daño cero para seres 
humanos y el medio ambiente, así como tolerancia cero para las muertes humanas. Este folleto describe cómo 
se pueden aplicar los lineamientos La seguridad ante todo durante el ciclo de vida de una mina.
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Lineamientos comunitarios 
para el ciclo de vida de  
una mina

Exploración
 � Las instalaciones de relaves más seguras son las que no se llegan a construir. 

La fase de exploración es un momento oportuno para señalar preocupaciones 
acerca de la disposición de los desperdicios mineros. #1*

 � La junta directiva de la empresa debe incorporar al menos un integrante con 
conocimiento de los riesgos que conllevan las instalaciones de relaves. #17

 � La empresa o agencia regulatoria debe conformar una Junta Independiente 
de Revisión de Relaves para revisar el diseño, la construcción, la operación, el 
mantenimiento, el cierre y los planes de rehabilitación. #10

 � Deben ponerse a disposición de todas las partes interesadas mecanismos de 
queja culturalmente pertinentes. #13

 � La protección de las vidas humanas y 
el medio ambiente debe incorporarse 
en todos los aspectos del diseño. #1

 � Los diseños deben ser revisados 
por un tercero independiente para 
garantizar que la seguridad sea la 
primera prioridad. #1

 � Las empresas deben determinar las 
zonas que estarían en la trayectoria 
de una falla de relaves, mediante un 
análisis transparente de los riesgos. #2

 � Las instalaciones no deben construirse 
bajo las siguientes condiciones:
• Si las comunidades o trabajadores 

se encontrarían en la trayectoria de 
una falla; #3

• Si en la trayectoria de una falla 
se encuentran edificios de difícil 
evacuación (por ejemplo: cárceles, 
hospitales, escuelas o hogares de 
adultos mayores); #14

• Si se trata de una presa aguas 
arriba; #4 

• Si supone un riesgo para el 
abastecimiento público de agua o 
hábitats y ecosistemas críticos. #3

 � Los diseños deben estar a disposición 
para cualquier parte interesada. #15

 � Las empresas deben presentar una 
Evaluación de Impacto Ambiental y 
Social. #10

 � Las empresas operadoras deben 
estimar el costo de la remediación, 
incluyendo el cierre, la rehabilitación, 
el monitoreo y el mantenimiento. #11

 � El diseño de las instalaciones 
de relaves debe cumplir con los 
siguientes lineamientos:
• Si existe la posibilidad de pérdida 

de vidas, las instalaciones deben 
diseñarse para poder soportar la 
inundación máxima creíble y el 
terremoto máximo creíble para esa 
zona. #5

• Si no existe posibilidad de pérdida 
de vidas, las instalaciones deben 
poder soportar inundaciones o 
terremotos con periodo de retorno 
de 10,000 años. #5

• Se debe reducir la cantidad de agua 
dentro o encima de los relaves para 
reducir el riesgo y la severidad de 
una falla y para resistir los impactos 
del cambio climático. #6

 � Las empresas operadoras deben 
presentar evaluaciones detalladas de 
los cimientos de las presas, así como 
las propiedades físicas y químicas de 
los relaves. #8

 � Los planes de respuesta a emergencia, 
así como todos los criterios de 
indemnización, remediación y 
reclamación deben desarrollarse 
con participación de todas las 
comunidades potencialmente 
afectadas, con base en el peor 
escenario posible de falla. #14 

 � Las empresas operadoras deben tener 
las garantías financieras necesarias 
para cubrir el costo de los planes de 
cierre y poscierre en su totalidad. #12
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* Los números indican la directriz correspondiente en La seguridad ante todo
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La seguridad ante todo, Lineamientos para el manejo 
responsable de relaves versión 2.0 fue actualizada en 
2022 e incluye 17 lineamientos para la gestión más 
segura de relaves

MiningWatch Canada • miningwatch.ca/safety-first
Earthworks • earthworks.org/safety-first
London Mining Network
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Cierre y rehabilitación
 � No se debe permitir que las empresas operadoras se declaren en 

bancarrota ni que vendan empresas subsidiarias para evitar las 
responsabilidades asociadas al cierre. #11

 � La limpieza deber ser financiada por recursos propios para asegurar 
el financiamiento ininterrumpido. #11

 � Las empresas operadoras no pueden ofrecer un autodepósito (self-
bonding). #12

 � El seguro de responsabilidad civil debe seguir en vigor. #12

Construcción y operación
 � Toda la información relevante para 

la seguridad y estabilidad de las 
instalaciones de relaves debe estar a 
disposición del público. #15

 � La empresa operadora debe calcular 
la probabilidad anual de falla 
periódicamente y poner los resultados 
a disposición del público en formatos 
técnicos así como versiones sencillas. 
#7

 � La infraestructura de gestión de agua 
debe garantizar que el estanque de 
relaves no llegue a la cresta de la 
presa, aún durante una inundación 
extrema, para evitar el rebalse. #7

 � Las revisiones anuales de seguridad 
de las presas deben estar a disposición 
del público. #10

 � Se debe realizar simulacros anuales de 
emergencia y evaluación en caso de 
fallas catastróficas. #14

 � Las instalaciones existentes aguas 
arriba deben cerrarse. #4

 � En casos que las instalaciones 
existentes se encuentren muy cerca 
para no permitir la evacuación segura, 
las empresas operadoras deben 
negociar con las comunidades el 
cierre de las instalaciones de relaves, 
incluyendo la oferta de un paquete 
para el reasentamiento voluntario. #3

 � Las instalaciones de relaves deben 
tener sistemas apropiados de 
monitoreo para identificar y mitigar 
riesgos, incluyendo un informe anual 
de monitoreo de seguridad. #9

 � Las garantías financieras deben 
revisarse al menos cada 3 años o 
cuando se produzcan cambios en las 
instalaciones. #12

 � Las empresas operadoras deben 
tener seguro de responsabilidad 
civil para cubrir los daños se 
puedan producir de una liberación 
repentina, accidental o gradual de 
contaminantes. Las estimaciones 
de seguros deben actualizarse 
anualmente. #12

 � Toda la información relevante para 
la seguridad y estabilidad de las 
instalaciones de relaves debe estar a 
disposición del público. #15
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17 Lineamientos para el 
manejo responsable 
de relaves, versión 2.0, 
agosto de 2022

1
La seguridad como el principio 
rector con cero tolerancia para las 
muertes humanas en el diseño, 
construcción, operación y cierre

2 Consentimiento de las 
comunidades afectadas

3
Prohibición de nuevas instalaciones 
de relaves donde existan áreas 
habitadas en el camino de una 
posible falla de la presa

4
Prohibición de presas aguas arriba en 
nuevas minas y cierre seguro de las 
instalaciones existentes aguas arriba

5
Cualquier posibilidad de pérdida 
de vidas es un evento extremo; 
el diseño debe responder 
adecuadamente

6
Mandato del uso de las Mejores 
Tecnologías Disponibles, 
particularmente para relaves 
filtrados

7 Implementación de controles 
robustos de seguridad

8
Garantía de una evaluación detallada 
de los cimientos de la presa y las 
propiedades de relaves

9 Sistemas apropiados de monitoreo 
para identificar y mitigar riesgos

10 Garantizar la independencia de la 
revisión para promover la seguridad

11 Hacia un cierre más seguro sin modos 
creíbles de falla

12
Abordaje del riesgo financiero, 
incluyendo garantías para cierre del 
sitio y los seguros apropiados para 
derrames accidentales

13 Procedimientos de queja y protección 
a denunciantes

14 Preparación y respuesta ante 
emergencias

15
Disponibilidad pública de la 
información relativa a la seguridad  
de la mina

16 Garantizar acceso a la asistencia 
técnica independiente

17

La rendición de cuentas sobre los 
riesgos, la minimización de las 
consecuencias y la prevención 
y consecuencias de las fallas 
corresponde principalmente a la  
Junta Directiva
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¿Qué se puede hacer si no se 
siguen los lineamientos?
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Si se produce una falla
 � Luego de una falla, se debe publicar de forma inmediata la fecha, lugar y cantidad 

de relaves liberados, así como los impactos en las zonas aledañas. #15
 � La empresa operadora tiene la responsabilidad de salvar vidas, brindar asistencia 

humanitaria y apoyar a los servicios de emergencia y a los gobiernos locales y 
nacionales durante y después de una falla. #14

 � La empresa operadora debe asumir la totalidad de los costos de indemnización, 
remediación y reclamación en caso de una falla, incluyendo daños adicionales 
incurridos durante los esfuerzos de remediación y reclamación. #14 

 � Hablar con otras personas de 
la comunidad y organizar una 
campaña

 � Documentar lo que observas
 � Organizar una protesta
 � Hablar con un abogado de  

interés público
 � Presentar una denuncia ante las 

autoridades reguladoras
 � Hablar con la comisión local de 

derechos humanos

 � Contactar a los medios
 � Consultar con expertos técnicos  

o académicos
 � Enviar una carta a los inversionistas
 � Acercarse a las organizaciones de 

apoyo:
• London Mining Network
• MiningWatch Canada
• Earthworks
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