Diretrizes Para a Gestao A Seguranca

em Primeiro Lugar
V2.0

Responsavel ce Rejeitos
de Mineracao

Fazer com que a seguranga,

com tolerancia zero a perda .
de vidas humanas, seja

o principio orientador do
projeto, construcao,
operacao e encerramento

A gestdo de rejeitos deve assegurar dano zero a
pessoas e tolerancia zero quanto a fatalidades
humanas.

Custos e riscos nao podem ser transferidos para o
meio ambiente, comunidades e governos.

A Seguranga em Primeiro Lugar reconhece que a
mineragao é uma atividade fundamentalmente
destrutiva, o que significa que o objetivo de zero
danos ao meio ambiente € inatingivel. Mesmo
assim, as empresas operadoras devem fazer
tudo que puderem para minimizar o dano ao
meio ambiente em toda a parte. E especialmente
importante que danos inevitaveis ao meio
ambiente fiquem limitados ao local da mina.

Consentimento das .
comunidades afetadas

As empresas operadoras devem assegurar o
engajamento e a participacdo das comunidades
afetadas de maneira significativa, bem como o seu
consentimento, reconhecendo, inclusive o direito
das comunidades de dizerem n&o a estruturas de
disposicdo de rejeitos.

O consentimento deve ser obtido por meio de
didlogo continuado durante toda o ciclo de vida
da mina, tanto para estruturas propostas quanto ja
existentes.

Os processos de consentimento devem ser
elaborados e conduzidos com as comunidades
afetadas, respeitando os seus costumes e idiomas,
sem manipulagdo externa, coer¢ao ou extorsao.

No caso dos Povos Indigenas, a lei internacional
reconhece os direitos inerentes de
Autodeterminacao e de Consentimento Livre, Prévio
e Informado (CLPI).

As empresas operadoras devem respeitar os planos
de uso da terra por parte das comunidades e as
“zonas interditadas” que protegem areas sensiveis.

As empresas operadoras devem prover as
comunidades analises de risco transparentes
que identificam e avaliam areas geogréficas e
dreas habitadas que podem vir a ser afetadas por
estruturas de disposicdo de rejeitos.

Proibir novas estruturas de
disposicao de rejeitos onde
houver areas habitadas no .
trajeto dos rejeitos, em caso

de falha da barragem

Fica proibida a construgdo de novas estruturas de
disposicdo de rejeitos se a empresa operadora néo
puder garantir a evacuagao segura e em tempo
hébil das comunidades da érea.

Estruturas de rejeitos existentes, excessivamente
proximas de areas habitadas, devem ser
desativadas de maneira segura.

Nao deve haver construcdo de estruturas de
disposicdo de rejeitos em locais onde a falha

da estrutura de rejeitos puder ter um impacto
significativo no abastecimento de dguas publicas,
em habitats criticos ou na proximidade de recursos
ecoldgicos protegidos.

O reassentamento involuntario ndo deve ser
permitido, em nenhumas circunstancias.

O reassentamento voluntdrio deve ser oferecido,
apenas com o consentimento total das pessoas
afetadas, e s6 em casos em que as condi¢des acima
ndo puderem ser cumpridas.

Todas as comunidades, ecossistemas, locais de
interesse sagrado, cultural ou turistico e zonas
comercialmente produtivas localizadas a jusante
devem ser consideradas especificamente nas
avaliacdes de potencial de dano.E importante
reconhecer a interdependéncia entre as pessoas
e 0 meio ambiente natural, para proteger recursos
ecoldgicos que representam um dos aspectos da
seguranca humana.

Proibir barragens de
alteamento a montante em
mina novas e desativar, de
maneira segura, as estruturas
de alteamento a montante

ja existentes

Barragens de alteamento a montante ndo devem
ser construidas em instalagcdes novas por terem
demonstrado apresentar riscos significativos de
falha, especialmente em éreas sismicas e de clima
Umido.

Um numero cada vez maior de jurisdi¢des tem
proibido estruturas de rejeitos de alteamento a
montante.

A expansdo de estruturas de alteamento a
montante deve cessar e as instalacoes ja existentes
devem ser desativadas de maneira segura.

Barragens construidas em linha de centro e
de alteamento a jusante sdo, em geral, menos
vulneraveis a falha.

A zona estrutural de um empilhamento de rejeitos
ndo pode ser construida em cima de rejeitos
filtrados ndo compactados ou ligeiramente
compactados.

Qualquer potencial de perda

de vida deve ser considerado .
um evento extremo e o

projeto deve responder a

isso de maneira adequada

Se houver vidas em risco, a estrutura deve ser
projetada para resistir aos eventos meteorologicos
e sismicos mais extremos plausiveis.

Onde ndo houver vidas em risco, a estrutura deve
ser projetada para resistir, pelo menos, a inundagdes
e sismos de 10.000 anos.

O projeto deve levar a mudanca climatica em

consideracdo, tanto para instalagdes ativas quanto
desativadas.

Exigir o uso da Melhor .
Tecnologia Disponivel,
particularmente no caso
de rejeitos filtrados

A estabilidade fisica de estruturas de rejeitos
é da maxima importancia e néo pode ser
comprometida.

A eliminagao ou reducéo do teor de d4gua nos

rejeitos abranda as consequéncias em caso de falha.

Para fins de conformidade regulatéria, as areas de
disposicdo de rejeitos filtrados devem ser tratadas
como projetos de construcdo de barragens de
rejeitos.

A cobertura de agua ou submersao convencional
ndo pode mais ser considerada como melhor
pratica.
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Diretrizes Para a Gestao
Responsavel ce Rejeitos
de Mineracéo

Implementar controles
rigorosos de seguranca

A Seguranca

em Primeiro Lugar

Se as condi¢oes de risco do local forem bem

conhecidas, deve-se aplicar um Fator de Seguranca .
(FdS) de, pelo menos, 1,5 em condigdes estaticas.
Além do FdS, os projetos e a operacéo das .

barragens devem levar em consideracao a
Probabilidade Anual de Falha (PAF).

A PAF néo deve exceder 0,01% (equivalente a
planejar para uma inundagao ou sismo de 10.000
anos), ou 0,001% se houver vidas em perigo.

Barragens e aterros devem ter um talude de 1V:5H
ou menos, e nunca mais ingremes do que 1V:2H.

Se houver vidas em risco, a infraestrutura de gestdo
hidrica da estrutura nao pode permitir que o nivel
da dgua do lago de decantacdo alcance a crista da
barragem, mesmo em caso de eventos climaticos
extremos.

Assegurar uma avaliacao
detalhada das fundacoes da
barragem e das propriedades
dos rejeitos

As empresas operadoras devem prover analises

detalhadas das fundagdes da barragem, bem como .
das propriedades fisicas e quimicas dos materiais

de rejeito.

Atencao especial deve ser dada ao teor de argila e .
ao potencial de liquefacdo de rejeitos friaveis.

Relatérios anuais devem confirmar que a
construcdo e operacao das barragens de rejeitos
estao em conformidade com o projeto aprovado.

Desvios do projeto aprovado devem ser justificados,
documentados e avaliados por um Conselho
Independente de Avaliacdo de Rejeitos (CIAR).

Se houver o potencial de geracéo de 4cido, a
estrutura deve ser capaz de resistir a eventos
maximos plausiveis.

Sistemas de monitoramento
apropriados devem ser
instituidos para identificar e
mitigar riscos

As estruturas devem ter sistemas de
monitoramento exaustivos e apropriados para .
identificar e mitigar riscos.

As empresas operadoras devem divulgar
anualmente as medidas de PGA tomadas, inclusive
os relatérios do Conselho Independente de
Avaliacéo de Rejeitos (CIAR).

As estruturas devem ter Planos de Gestdo Adaptativa
(PGA) que definam, claramente, as medidas a tomar
em resposta a mudancas possiveis no desempenho
da estrutura ou no perfil de risco (ex: pressao na
barragem, nivel da dgua etc.).
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Assegurar a independéncia
dos revisores para promover
a seguranca

Devem ser feitas avaliagdes independentes de todos
os aspectos do projeto de estruturas de rejeitos, .
projeto, construcao, operacdo e manutengao.

Revisores independentes, tais como os membros do

CIAR, devem ser contratados por meio de licitacao

publica pelas entidades reguladoras locais; nao .
podem ter conflitos de interesse financeiro com a
empresa operadora sob avaliacao; os revisores e

as empresas para as quais trabalharem ndo devem
depender de uma Unica empresa operadora para a
sua receita.

As competéncias dos revisores devem incluir
experiéncia relevante e habilidade demonstrada,
de maneira significativa, de comunidades locais,
Indigenas e rurais.

Os revisores devem assinar uma carta de declaracéo
de todo e qualquer relacionamento pessoal

ou financeiro, passado ou presente, incluindo a
estipulacao de uma multa por falsidade de declaragao.

Os revisores devem ter meios de acesso
independentes a informacoes provindas de terceiros,
denunciadores e da sociedade civil.

As empresas operadoras devem divulgar, justificar
e se responsabilizar, publicamente, por todas as
recomendacoes dos revisores que nao forem
cumpridas.
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Rumo a uma desativacao
mais segura sem modos
de falha plausivel

Uma estrutura de disposicao de rejeitos serd

considerada desativada com seguranca quando néo .
mais receber rejeitos e apenas o monitoramento

rotineiro, inspecdo e manutenc¢do perpétuos

forem necessarios; ou até que ndo haja nenhuma
possibilidade de falha plausivel. .

Se as consequéncias de falha em data futura nao
forem aceitdveis, a estrutura de disposicdo de rejeitos
ndo deve ser construida naquele local.

Nao se deve permitir que as empresas operadoras
declarem faléncia ou vendam seus interesses
aempresas menores para, com isso, evitar a
responsabilidade civil e de monitoramento.

As empresas operadoras devem prover fundos
suficientes e garantias financeiras para a desativacao e
para o monitoramento e manutencao p6s desativacao.

12

Abordar riscos financeiros,
incluindo garantias suficientes
para cobrir a desativacao e
seguros adequados contra

a liberacao acidental de
poluentes

Riscos de seguranca nao podem ser desassociados de
riscos financeiros, e as empresas operadoras devem °
ter garantias financeiras suficientes para:

1) custear as tecnologias e praticas mais seguras,

2) cobrir a desativacdo das operacdes e para
manutencao pos-desativacao (o seguro préoprio
ndo sera permitido),

3) cobrir danos potenciais a terceiros na
eventualidade de falha.

Estruturas novas ou em expansao nao devem ser
aprovadas sem um estudo de viabilidade financeira
que analise todos os riscos técnicos, ambientais, e
socioecondmicos do projeto, inclusive uma avaliagdo
dos modos de falha potencial e custos.

Riscos financeiros, garantias e seguros devem ser
divulgados ao publico, sujeitos a analise independente
e atualizados com regularidade.
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Responsavel ce Rejeitos
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A Seguranca

em Primeiro Lugar

Procedimentos de reclamacao
e protecao de denunciantes
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As empresas operadoras devem prover prote¢ao
aos denunciantes e procedimentos de queixa, em
conformidade com os padroes mais elevados.

Tais protecdes devem ser criadas e disponibilizadas,
de forma culturalmente apropriada, a todos os
trabalhadores, fornecedores, subcontratados e
reguladores, bem como aos Povos Indigenas,
detentores de direitos e membros das comunidades
afetadas.

A protecao de denunciantes deve assegurar que
os trabalhadores possam por sua seguranga em
primeiro lugar, sem medo de represalias.

Quanto a mecanismos de queixas, o Principio 31 dos
Principios Orientadores para Empresas e Direitos
Humanos da ONU estipula que os processos devem
ser (a) legitimos, (b) acessiveis, (c) previsiveis, (d)
equitativos, (e) transparentes, (f) compativeis com
os direitos, (g) fonte de aprendizagem continua e (h)
baseados em participacgao e didlogo.

O remédio deve ser adequado, eficaz, prover a pronta
reparacao por danos sofridos e incluir uma ou mais
das seguintes medidas: um pedido de desculpas pelo
ocorrido, garantia de que néo se repetirg, restituicao,
reabilitagcdo, compensacao financeira e nao-financeira
e sangdes punitivas.

Preparacgdo e resposta
a emergéncias
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Planos de Preparacéo e Resposta a Emergéncias
(PPRE), assim como os critérios de compensacao e .
indenizagéo em caso de falha catastrdfica, devem ser
preparados antecipadamente, com a participacdo
de todas as comunidades potencialmente afetadas,
trabalhadores, equipes socorristas e agéncias
relevantes do governo.

As empresas operadoras ficam responsaveis por
tomar todas as medidas necessarias para salvar
vidas e prover toda a ajuda humanitéria apropriada
no evento de falha. As empresas operadoras devem
assumir todos os custos de indenizagdo, remediacao
e recuperacdo, inclusive danos adicionais incorridos
durante os esforcos de remediagao e recuperacgao.

Os cendrios mais pessimistas de falha devem
ser simulados, divulgados publicamente e
independentemente avaliados e revisados,
regularmente.

As empresas operadoras devem assegurar que
equipes capacitadas profissionalmente alcancarao
todas as populagoes afetadas em tempo habil;
exercicios de evacuacado devem ocorrer todos os anos.

Exercicios de evacuacdo e de situacdes emergenciais
podem ser traumatizantes para as comunidades;
cuidados especiais devem ser empregados para que
as comunidades nao sofram impactos negativos com
tais simulados.

Estruturas de disposicao de rejeitos ndo devem ser
construidas em locais que apresentem desafios
consideraveis a evacuagao segura, inclusive presidios,
hospitais e instalagdes para cuidados de idosos e
portadores de deficiéncias.

As informacoes relativas a
seguranc¢a da mina devem ser
disponibilizadas ao publico
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As empresas operadoras devem divulgar ao publico
todas as informagdes relativas a seguranca de .
estruturas de disposicdo de rejeitos.

As informacgoes devem ser gratuitamente
disponibilizadas nas linguas relevantes e incluir os
dados brutos para fins de transparéncia.

No caso de qualquer falha, as empresas operadoras
devem divulgar a data, local, quantidade de rejeitos
liberados e impacto nos arredores imediatamente
apos a falha ocorrer.

As informacdes relevantes incluem: Avaliagoes de
Seguranca da Barragem (ASB), Relatérios do Conselho
Independente de - Avaliacao de Rejeitos (CIAR),
Planos de Preparacao e Resposta a Emergéncias
(PPRE), Planos de Gestao Adaptativa (PGA), planos de
desativacdo, garantias financeiras etc.

Governos e autoridades reguladoras devem assegurar
que todas as informacoes pertinentes a seguranca

e estabilidade das estruturas de rejeitos sejam
disponibilizadas ao publico.

Assegurar acesso a assessoria
técnica independent

16

Para que as comunidades afetadas e os Povos
Indigenas possam exercer seus direitos de acesso a
informacao, participacao e consentimento, precisam
de assessoria técnica independente durante todo o
ciclo de vida das estruturas de disposicdo de rejeitos.

As empresas operadoras devem cobrir os custos da
assessoria técnica independente, escolhida pelas
comunidades afetadas e/ou Povos Indigenas e/

ou que seja de sua confianca. Esses peritos devem
prestar contas as comunidades e ndo as empresas
operadoras.

Acesso a assessoria técnica pode ser necessaria
durante todo o processo exploracdo, monitoramento
e descomissionamento; e especialmente em situagoes
de CLPI, queixas ou processos de reparagao.

A responsabilidade pelo risco,
minimizando e prevenindo

as consequéncias da falha
deve caber principalmente ao
Conselho de Administracao
(CdeA)
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O Conselho de Administracao deve ser
responsabilizado pela seguranca das estruturas de .
rejeitos (ou pela sua falta).

O Conselho de Administracao deve elaborar e
implementar politicas de seguranga, orcamentos .
e a execucdo das avaliagdes de desempenho

que coloquem a seguranca acima de interesses
financeiros.

O Conselho de Administragao deve ter pelo menos
um membro com expertise em riscos de falha de
estruturas de disposicao de rejeitos.

Deve haver tolerancia-zero de qualquer suborno

de auditores, assessores e agéncias do governo que
possa comprometer a seguranca das estruturas.
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